Biiod B
%@j& R'o ESCRITORIO | GOVERNOE
[ &5 ) L DE DADOS INTEGRIDADE
PREFEITURA PUBLICA

Analise das Propostas de Infraestrutura de Cloud
para Analise de Dados

1. Contextualizacao

A Prefeitura esta passando por um processo de transformacgéao digital em que o uso
de dados para definicdo de politicas publicas é essencial. Considerando nao haver uma
referéncia técnica definida e instalada nessa area, faz-se necessario definir a Arquitetura
em Nuvem para Projetos de Dados, de modo que se possa dispor de uma infraestrutura
para processar e organizar esses dados que consiga escalar e se adaptar as demandas da
Prefeitura.

Para isso, o Escritério de Dados - GBP e a Subsecretaria de Governo Digital e
Transparéncia - SEGOVI estudaram solugdes encontradas no mercado e em outros entes
do governo para definir a arquitetura necessaria. A arquitetura é estruturada em
componentes que interagem entre si e completam o ciclo de dados desde a extracdo em
seu formato bruto até o uso em solucdes de Bl. Cada componente, no que lhe concerne,
tem requisitos especificos para atender as demandas dos 6rgaos e entidades da Prefeitura
do Rio de Janeiro. A apresentagdo completa desses componentes e seus requisitos esta no
Anexo 1 deste documento.
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Figura 1. Diagrama com componentes da infraestrutura proposta. Cada componente tem
uma lista de requisitos

Esse estudo foi feito por convocagéao via consulta publica, com ampla divulgagao,
tanto em midia impressa, quanto no portal da prefeitura. A mesma ocorreu no dia
16/12/2021 com a participagdo de 7 empresas. O objetivo nessa data foi apresentar a
arquitetura pretendida para que os fabricantes pudessem propor seus componentes, que
atenderiam as demandas, com respectivas estimativas de custos.

A apresentagdo realizada na consulta publica esta disponivel nesse sitio:
https://segovi.prefeitura.rio/transparencia/. Na apresentagao, estava disponivel um link para
uma planilha contendo os itens da arquitetura que cada fabricante deveria atender, a qual
deveria ser preenchida com seus respectivos componentes e encaminhada em retorno até
dia 10/01/2022, incluindo estimativa de precos.

A Figura 2 sumariza as respostas das cinco empresas que responderam no prazo

estipulado: Extreme Digital (Google Cloud), Informatica (Azure), Amazon Web Services,
VSDATA (IBM) e TIBCO.

2. Comparacao

OPEX Componentes Requisitos
Importancia do W=D
_ " Mensal Anual Total Completos Parciais Cumpridos/Nao
Componente L
Especificados
Ohbrigatorio R526,447.75 R$317.373.00 7 100.00% 0.00% 0.00%
Google Cloud
Todos RE$57,065.95 RE5684,791.40 8 100.00% 0.00% 0.00%
Obrigatario - - b 93.22% 6.78% 0.00%
Azure
Todos R$121,340.54* R§1,456,086.48* 7 93.42% 6.58% 0.00%
Ohbrigatorio R$25,026.84* R$300,322.08* 7 89.83% 10.17% 0.00%
Amazon Web
Services
Todos RE53,582.69* R$642,992.26* 10 92.11% 7.89% 0.00%
Obrigatorio Nao Informado Nao Informado Mao esta claro 89.83% 6.78% 3.39%
IBEM Cloud
Todos Nao Informado Nao Informado MNao esta claro 90.79% 5.26% 3.9504
Ohbrigatorio - - 5 98.31% 1.69% 0.00%
Todos R$1,212,726.21 RE14,552,714.58 T 92.11% 3.95%% 3.95%

Figura 2. Tabela comparando as respostas dos requerentes ordenados pelo cumprimento
dos requisitos. (*) Custos estimados pela equipe do Escritorio de Dados usando as
calculadoras disponiveis fornecidas pelos provedores.

Os critérios de avaliagdo foram divididos por cumprimento dos requisitos técnicos e por
custo. Para cada critério a solugdo ganhara um score (maximo 5, minimo 1) referente a
posicao dela em relagdo as outras solugées (Figura 3). Os requisitos sdo os seguintes:


https://segovi.prefeitura.rio/transparencia/
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1) Maior nimero de requisitos obrigatérios completos

A plataforma deve obrigatoriamente prover esses requisitos. Caso contrario,
entendemos que novas tecnologias deverdo ser incluidas para satisfazer a arquitetura
desejada, incorrendo em maior custo total da solugéo.

2) Maior numero de requisitos totais completos

A plataforma que satisfizer mais requisitos melhor se adequa as preferéncias da
arquitetura proposta. Isso permite que a equipe da prefeitura possa desenvolver
exclusivamente em um s6 ambiente, diminuindo o custo de capacitagédo e transferéncia de
conhecimento. Caso necessario, esse sera levado como critério de desempate.

3) Menor numero total de componentes

Uma quantidade reduzida de componentes significa um menor custo de manutengao
da infraestrutura. A equipe técnica da prefeitura € diminuta e com capacidade limitada para
oferecer manutencgéo. Portanto, uma solu¢cdo que atende os requisitos obrigatérios, mas
com um numero menor de componentes sera preferida.

4) Menor prego
Uma vez com o0s requisitos técnicos analisados, a solugdo com menor pregco sera
considerada.

Maior ndmero | Maior ndmere | Menor nomero

de requisitos de requisitos total de Soma
obrigatorios totais componentes
Google Cloud ] L] 4 14
Azure 3 4 L 12
TIBCO ! 3 5 12
Amazon Web Services 2 3 3 8
IBM Cloud 2 2 2 6

Figura 3. Tabela sumarizando os scores de cada provedor.

Resultados

1) Maior numero de requisitos obrigatérios completos

A Figura 2 esta ordenada por numero de requisitos obrigatérios preenchidos. A Unica
empresa que preenche todos os requisitos € a Google Cloud. Todas as outras preenchem
satisfatoriamente a lista de requisitos obrigatérios, sendo a IBM e AWS as com menor
preenchimento de 89.83%.
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2) Maior numero de requisitos totais completos

A Google Cloud também ¢é a unica que preenche todos os requisitos necessarios.
Neste caso, as solugdes da Azure, AWS e TIBCO preenchem satisfatoriamente com mais
de 90%.

3) Menor numero total de componentes

Tanto a TIBCO quanto a Azure sdo os provedores com menor numero de
componentes, seja no total de componentes ou nos obrigatérios. A Google Cloud tem 1
componente a mais no total de componentes, ja a AWS chega a ter 10 componentes na
solugdo completa.

4) Menor prec¢o

A AWS é a solugdo que ofereceu menor prego, com uma diferenga de R$1.441 no
valor mensal proposto pela Extreme Digital (Google Cloud). Informatica (Azure) e TIBCO
apresentaram valores bem acima dos concorrentes. Ja a IBM nao apresentou uma proposta
de precificagdo dos componentes. E importante ressaltar que Informatica (Azure) e AWS
nao forneceram estimativas de valor, porém as solug¢des dispdem de uma ferramenta online
que permite fazé-las. Esse processo de estimagao do valor foi feita pela equipe do Escritério
de Dados e nao por representantes das solucgdes.

Conclusao

A Google Cloud foi a plataforma que teve a maior pontuagdo na classificagdo da
Figura 3. Ela oferece todos os requisitos obrigatérios e opcionais, um numero reduzido de
componentes e um preco competitivo. Entendemos que solugdes que nao ofereceram todos
os requisitos terdo que ser complementadas com outras ferramentas. Esse acréscimo
aumentara o nimero de componentes e, consequentemente, o prego. Além de ter um custo
técnico implicito de adequar a equipe a outro ambiente de desenvolvimento. A AWS ¢é a
solugdo com maior economicidade, porém, por ndo oferecer todos os requisitos, outros
componentes terao que ser adicionados. Como a diferenca de prego entre a AWS e Google
Cloud é baixa, entendemos que n&o existe uma economia real em optar pela AWS.

Portanto, a Google Cloud sera a solu¢ao oferecida para os 6rgaos da prefeitura no

escopo de projetos de dados e também a plataforma oficial de desenvolvimento de
infraestrutura de dados do Escritério de Dados.

3.Cumprimento de requisitos técnicos

1.1. Captura de dados alterados (CDC)

As solugbes propostas por todos os participantes, cada qual com suas
particularidades, parecem suprir as necessidades do Escritério Municipal de Dados.
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1.2. Orquestrador de Pipelines A

A solucdo proposta utilizando a ferramenta TIBCO Data Migrator ndo cumpre o
primeiro requisito apresentado e, portanto, torna-se inviavel.

A capacidade de integracao direta com Discord aparentemente foi um requisito que
alguns participantes, como AWS, Informatica e IBM, marcaram como parcialmente cumprido
ou nao cumprido. Como é possivel implementar tal funcionalidade em Python, dado que o
suporte a Python deve ser pleno, o descumprimento desse requisito ndo torna a ferramenta
inviavel.

As outras solugdes ndo citadas nessa secéo suprem as demandas apresentadas.

1.3. Orquestrador de Pipelines B

As solugbes propostas por todos os participantes, cada qual com suas
particularidades, parecem suprir as necessidades do Escritério Municipal de Dados.

1.4. Ferramenta de transformacio de dados

Os participantes AWS e Informatica descrevem o primeiro requisito como um
desenvolvimento a parte. No entanto, era esperado que essa caracteristica estivesse
compreendida no conjunto de ferramentas propostas.

Além disso, com relagcao a AWS, o segundo requisito foi marcado como parcialmente
atendido sem mais explicacoes.

A participante IBM também registrou o primeiro requisito como parcialmente
atendido sem explicagdes

As outras solugdes nao citadas nessa secao suprem as demandas apresentadas.

1.5. Armazém de dados

A solucido proposta apresentada pela TIBCO menciona o ecossistema Hadoop,
porém nao explicita como essas ferramentas serdo hospedadas na nuvem e como interagir
com as mesmas.

O apresentado pela Informatica nao possui integragdo com o Apache Superset, além
de ser necessario recorrer a uma plataforma nédo focada em big data para realizagdo de
analises geoespaciais.

A IBM atende parcialmente os requisitos 2, 8 e 11, sem maiores explicacoes.

As outras solugdes nao citadas nessa secéo suprem as demandas apresentadas.

1.6. Ferramenta de gestao e visualizacao de logs

As solugdes propostas por todos os participantes, cada qual com suas
particularidades, parecem suprir as necessidades do Escritorio Municipal de Dados.



R‘ ESCRITORIO GOVERNO E
|° DE DADOS INTEGRIDADE

PREFEITURA PUBLICA

1.7. Notebooks de analise de dados

A Extreme Digital, apesar de ter especificado niveis diferentes na plataforma
apresentada para os kernel tipo A e B, ndo especificou dimensionamento para o kernel tipo
C.

Além disso, a TIBCO ndo cumpre os requisitos 1, 3 e 5, além de cumprir somente
parcialmente os requisitos 2 e 7.

De forma similar, a IBM nao cumpre o requisito 1.

As outras solugdes nao citadas nessa se¢ao, ainda que apresentem algum requisito
parcialmente cumprido, foram consideradas suficientes as demandas apresentadas.

1.8. Framework de treinamento de modelos

As solugdes propostas por todos os participantes, cada qual com suas
particularidades, parecem suprir as necessidades do Escritério Municipal de Dados.

1.9. Framework de governanga de dados

As solugbes propostas por todos os participantes, cada qual com suas
particularidades, parecem suprir as necessidades do Escritério Municipal de Dados.

1.10. Ferramenta de gestao de metadados

A IBM nao apresenta suporte a geracdo automatica de documentagéo atraves dos
metadados.

As outras solugdes nao citadas nessa se¢ao, ainda que apresentem algum requisito
parcialmente cumprido, foram consideradas suficientes as demandas apresentadas.

Documento assinado digitalmente
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Jodo Luiz Martins Carabetta
Chefe Executivo de Dados
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Anexo 1 - Apresentacao descrevendo requisitos
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Agenda

=  Objetivo

= Apresentacdo do Data Lake

o O que queremos resolver

o Como estamos resolvendo

o Com o que estamos resolvendo
=  Aprofundamento

o Coordenagdo de componentes

o Casos de uso

o Préximos passos

o Perguntas
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Objetivo

= Apresente Consulta Pdblica tem como propésito a definicdo técnica de
uma arquitetura em nuvem para projetos de dados.

= Este documento, composto da descricdo de uma arquitetura
tecnologicamente agndstica e de um anexo de requisitos, apresenta a
visdo do problema que se espera resolver e para o qual interessados
podem apresentar suas solu¢des para aprecia¢do interna.

= As propostas de solucdes deverdo ser preenchidas a partir de uma cépia
dessa planilha.
= A partir das informacoes apresentadas a Prefeitura do Rio realizard uma

anélise técnica para definicdo dos elementos que sustentardo a arquitetura
estratégia para projetos de dados.

Consulta Publica para definigdo de Arquitetura em Nuvem para Projetos de Dados — Dezembro / 2021
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= Demora para acessar dados
= Dificuldade em localizar dados
= Dados inconsistentes
= Tecnologias desatadas: dificil de trabalhar com diferentes conjuntos de
dados
» Baixa escalabilidade: escala verticalmente
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Como estamos resolvendo

= Custo descentralizado e dimensionado em func¢do do uso

= Dados centralizados e com uma Unica interface de acesso

= Padroniza¢do, harmonizac¢do e qualidade dos dados

= Unidade de tecnologias utilizadas para extracdo e processamento de
dados

= Padroniza¢do de estilos de cédigo

*= Gerenciamento de acesso aos dados com possibilidade de disponibilizar
publicamente

= Capacidade de desacoplamento da macroestrutura, caso necessdrio

* Infraestrutura modular, escalavel e de Facil manutengao

Consulta Publica para definigdo de Arquitetura em Nuvem para Projetos de Dados — Dezembro / 2021
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Fontes de dados
externas

API REST

FTP / SFTP

BDs externos

(MysQL,
Postgres, SQL
Server...)

Fontes de dados
externas

API REST

FTP / SFTP

BDs externos

(MysQL,
Postgres, SQL
Server...)

i/Rio

PREFEITURA

GOVERNO E
INTEGRIDADE
PUBLICA

ESCRITORIO
DE DADOS

Acompanhamento

Ferramenta
de gestio e
visualizagdo
de logs

Anélises
e estudos

Armazenamento e
Processamento

Extragdo e
exportagio

Transformagdo

Orquestrador
de pipelines Notebooks
A

Ferramenta de
3 de andlise de

transforma

= Controle e acompanhamento da
infraestrutura

= Notificagdes em diversos canais em

caso de sinistro

Gestao

Frin:’e:vork Ferramenta
governanga de gestdo de

de dados metadados

. Custo Orgdo
. Custo Escritério de Dados

Consumo Interno e Publico

R/Python

Retorno para sistemas de
produgdo

BDs externos

(MysQL,
Postgres, SQL
Server...)

ESCRITORIO k]
DE DADOS -

GOVERNO E
INTEGRIDADE

Rio

PUBLICA GBP

PREFEITURA

Acompanhamento

Ferramenta

de gestdo e

visualizagdo
de logs

Anélises
e estudos

Armazenamento e
Processamento

Extracdo e
exportagdo

Transformagdo

Orquestrador
de pipelines Ferramenta de Notebooks
A transformacdo de andlise de

de dados dados

Armazém de
Orquestrador dados
de pipelines
B

Orquestrador Fra mdeework
: pl%e'mes treinamento
de modelos

Gestdo

Framework

Ferramenta

de
de gestdo de
g::e;:;:ga metadados

. Custo Orgéo
. Custo Escritério de Dados

Consumo Interno e Piblico

R/Python

Retorno para sistemas de
produgio

BDs externos

(MysQL,
Postgres, SQL
Server...)
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Acompanhamento . Custo Orgdo

Ferramenta . Custo Escritério de Dados
de gestio e

visualizagdo
de logs

Consumo Interno e Publico

Fontes de dados
externas

Extracdo e Transformagdo Armazenamento e Andlises
exportagio Processamento e estudos

API REST

Notebooks
Prefect de anélise de
dados

Armazém de R/Eython
FTP / SFTP Orquestrador dados
de pipelines

B

Orquestrador Fra mdeework

de pipaelines treinamento Retorno para sistemas de

BDs externos de modelos produgdo

(MysQL,
Postgres, SQL
Server...)

BDs externos

(MysQL,
Postgres, SQL
Server...)
Gestao

Framework
de
governanga
de dados

Ferramenta
de gestdo de
metadados

R
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Coordenacao de

Datario Prefeitura

componentes a a
- Custos de armazenamento,

processamento e consulta Projeto Central 8 custo brgio
devem ﬁcar emuma conta . Custo Escritério de Dados

ligada ao 6rgdo wemazide W orancs [ servcores
Pblico de Dados Master
- Custos de ferramentas de

gestdo devem ficar ligados
ao Escritério de Dados e

gestores centrais Projeto Orgdo A Projeto Orgéo B
- Cada 6rgdo deve ser capaz
de gerenciar acesso aos Ll U p— Lol IO ee——
seus dados
- Gestores centrais devem
ser capazes de gerenciar PY
todos os acessos -

Servidores Servidores
Orgao A Orgao B
21

Consulta Publica para definigdo de Arquitetura em Nuvem para Projetos de Dados — Dezembro / 2021




ESCRITORIO GOVERNO E

DE DADOS INTEGRIDADE
PUBLICA
Rio NTEGRIDADE é%?&%’é‘f’
Casos de uso
» Requisicdo de dados via APl a cada minuto e
processamento geogréfico das informagoes
maiores que 100GB
» Extracdo de dados de um banco de dados
relacional com frequéncia didria e criacdo de
algoritmos de ML com resultado sendo salvo em
outro banco de dados relacional
» Andlise de dados temporais e geoespaciais de
telefonia mével >1TB
»= Obtencdo e analise de dados em imagem e video
22
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. Rio NTEGRIDADE é%?i%%’é‘f’
Proximos Passos

= Publicacdo ainda em dezembro de 2021, da Consulta Piblica com esta
apresentacdo e catdlogo de requisitos para que sejam avaliados pelos
fabricantes de tecnologia alinhados com o tema.
= Envio de resposta dos principais fabricantes com sua visdo da arquitetura
de cloud com custos calculados até 10/01/2022
o Se possivel, apresentar arquitetura com todos os componentes da
empresa e arquitetura mista com componentes Open-Source
sugeridos
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Anexo 2 - Tabela comparativa das respostas
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